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Période : Aout 2025

0. Orientation générale

Le Conflict Sensitivity Hub génére des notes explicatives sur la surveillance du contexte, pouvant aider
les intervenants HDP! & mieux incorporer la sensibilité aux conflits dans leurs activités et procédures
organisationnelles. Etant donné que la situation a I'est de la RDC? peut changer rapidement, ces notes
sont particulierement pertinentes et bénéfiques lorsqu'elles sont produites et utilisées dans un délai
relativement court. Néanmoins, elles demeurent bénéfiques sur le long terme pour documenter les
évolutions dans le contexte et préserver un souvenir des événements susceptibles d'enrichir un
processus d'apprentissage. Ce document a pour but de donner aux acteurs HDP des informations sur
les évolutions récentes du contexte de conflit dans le territoire de Fizi afin d'ajuster leurs interventions
au contexte.

1. Présentation sommaire du contexte

Dans le territoire de Fizi, la complexité et la persistance des conflits sont alimentées par des rivalités
intercommunautaires et des combats impliquant différents groupes armés. Ces conflits, ancrés dans
I'histoire et I'économie, englobent les probléemes de propriété fonciére, les conflits pour le pouvoir
coutumier et les tensions intercommunautaires. En effet, les conflits intercommunautaires dans le
territoire de Fizi opposent respectivement, dans les hauts et moyens plateaux depuis des années, les
communautés Babembe, Bavira, Bafuliru, Balega, Banyindu a la communauté des Banyamulenge®.

Les conflits du territoire de Fizi se déclinent également en tensions entre éleveurs et agriculteurs qui
se manifestent par des antagonismes entre les communautés, des destructions de cultures et de bétail
et peuvent dégénérer en violences®.

L'existence des milices Mai-Mai®, généralement associées a des revendications communautaires,
intensifie I'insécurité et la violence dans ce territoire®. Ceux-ci contrélent plusieurs carrés miniers’,
notamment dans le secteur de Ngandja, ol ils imposent des taxes mensuelles aux exploitants®, Il existe

! Humanitaire, Développement et Paix

2 Répulique Démocratique du Congo

3 MONUSCO, Note analytique sur la situation des droits de I’homme dans les hauts plateaux des territoires de
Mwenga, Fizi et Uvira, province du Sud-Kivu, entre février 2019 et juin 2020, disponible sur
https://monusco.unmissions.org/sites/default/files/20200806.unjhro.analyse_hauts_plateaux_0.pdf

4 https://www.radiookapi.net/actualite/2013/08/01/fizi-conflit-entre-eleveurs-cultivateurs-plus-de-30-vaches-
tuees-en-mois

5 S’écrit aussi Mai-Mai.
Shttps://docs.un.org/fr/S/2021/587#:~:text=C.&text=23.,1a%20r%C3%A9gion%200nt%20%C3%At%C3%A9%2
0d%C3%A9plac%C3%A9s

7 https://actualite.cd/index.php/2022/02/08/rdc-fizi-les-miliciens-regnent-en-maitres-percoivent-des-taxes-
mensuelles-dans-les

82024 3 10 Les Cahiers du CEDIMES MUNGUAKONKWA.pdf

pg. 1


https://www.radiookapi.net/actualite/2013/08/01/fizi-conflit-entre-eleveurs-cultivateurs-plus-de-30-vaches-tuees-en-mois
https://www.radiookapi.net/actualite/2013/08/01/fizi-conflit-entre-eleveurs-cultivateurs-plus-de-30-vaches-tuees-en-mois
https://docs.un.org/fr/S/2021/587#:~:text=C.&text=23.,la%20r%C3%A9gion%20ont%20%C3%A9t%C3%A9%20d%C3%A9plac%C3%A9s
https://docs.un.org/fr/S/2021/587#:~:text=C.&text=23.,la%20r%C3%A9gion%20ont%20%C3%A9t%C3%A9%20d%C3%A9plac%C3%A9s
https://cahiers.cedimes.com/wp-content/uploads/2025/03/2024_3_10_Les_Cahiers_du_CEDIMES_MUNGUAKONKWA.pdf

CONFLICT
SENSITIVITY
h HUB
également des conflits liés a 'accés aux minerais et a leur exploitation®. Dans le territoire de Fizi, les
conflits autour des minerais — notamment l'or — sont alimentés par une combinaison de facteurs
économiques, sécuritaires et politiques. L'exploitation miniere est largement artisanale, souvent

menée sans permis ni encadrement légal. Une partie de la population estime qu’il n’y a pas de raison
d’interdire cette activité, méme si elle se fait dans I'informel.

2.  Description des facteurs et causes des conflits

v’ Facteurs structurels :

Six facteurs principaux sont a la base des conflits

Faiblesse dans le territoire de Fizi :
de ’Etat

e Faiblesse de I'Etat : I’Etat congolais est peu
présent dans les zones reculées de Fizi. Cela se
y Compétition . . .
Enjeux pour les traduit par une absence de services publics

fonciers ressources A A , L, L. .

naturelles (justice, sécurité, administration), une
gouvernance locale souvent contestée et une
incapacité a désarmer les groupes armés ou a

résoudre les conflits.

Présence Tensions
de groupes ihtercominung e Compétition pour les ressources naturelles :

armeés autaires

Les communautés locales, les groupes armés se

disputent les terres fertiles, les foréts, les
rivieres et les ressources minieres.

e Tensions intercommunautaires: Les rivalités entre communautés sont anciennes et
exacerbées par des différends fonciers, des revendications identitaires et des alliances avec
des groupes armés.

e Présence de groupes armés : Les groupes armés aggravent lI'insécurité et empéchent toute
stabilisation durable en exploitant les tensions locales et les ressources pour se financer.

o Enjeux fonciers : absence de cadastre et de mécanismes de régulation fonciére provoque des
conflits de propriété, des occupations illégales et des déplacements forcés de populations.

e Influences géopolitiques régionales: Les conflits a Fizi sont liés a des dynamiques
transfrontaliéres : implication du Rwanda et du Burundi dans les conflits, circulation d’armes
et de combattants, alliances militaires et politiques régionales.

9 G. de Brier, Analyse de Conflit et cartographie des acteurs dans le Sud Kivu et I'lturi, IPIS, Anvers, Avril, 2021,
p30 disponible sur https://ipisresearch.be/wp-content/uploads/2021/08/Analyse-de-conflit-et-cartographie-
des-acteurs-dans-le-Sud-Kivu-et-llturi-2.pdf
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v Causes sous-jacentes :

- Prolifération des groupes armés*®
qui sont souvent liés a des
revendications communautaires.

- Gestion conflictuelle de la

Prolifération des
groupes armés

Violences Gestion conflictuelle

intercommunutaires de la transhumance transhumance : conflits entre éleveurs
récurrentes . N ,
et agriculteurs a cause de l'absence de

régulation claire des couloirs de

Rivalités coutumiéres ]
et politiques transhumance. La survie des Babembe

Présence des
déplacés internes
et réfugiés

repose sur leurs activités agricoles, a
Tensions autour

des ressources
naturelles

l'opposé des Banyamulenge dont la

survie est liée a ['élevage qu'ils

pratiquent. Les mouvements du bétail
des éleveurs, généralement Banyamulenge, en quéte de paturages causent souvent des
dommages aux champs agricoles appartenant souvent aux Babembe, ce qui engendre des
actes de vengeance et des cycles de violence entre ces deux communautés.

- Rivalités coutumieres et politiques marquées par une manipulation des identités ethniques de
contréle territorial ou a des fins électorales et par la création ou la suppression d’entités
administratives. La revendication territoriale est I'un des principaux facteurs qui alimentent les
conflits a Fizi. L'érection de Minembwe en commune rurale (en 2016), suivie de I'installation
des animateurs de cette commune (en 2020), a engendré de vives réactions a plusieurs
niveaux, entre autres a Kinshasa®?.

- Présence des déplacés: ils sont a la fois internes (rechercahnt protection et sécurité) et
externes (des réfugiés burundais) en quéte des terres et de la survie.

- Tensions autour des ressources naturelles: La tension autour des ressources naturelles
(réserve naturelle d’ltombwe, foréts communautaires, bassin versant du lac Tanganyika) dans
le territoire de Fizi est un facteur central des conflits armés et des rivalités communautaires.

- Violences intercommunautaires récurrentes : Les tensions sont souvent ethniques, opposant
notamment des communautés. Ces rivalités sont exacerbées par la concurrence pour les
terres et les ressources naturelles, et les revendications identitaires et territoriales®?.

10 Les groupes armés locaux les plus importants sont : Twirwaneho, dirigé par le colonel déserteur Charles Sematama apreés
la mort de Michel Rukundo alias Makanika, actif dans le groupement Balala Nord ; Gumino, présent sur l'axe Bijombo-
Minembwe ; Mai-Mai Mulumba, basé a Mimbililo ; Ebwela, localisé a Kipupu ; Yakutumba , actif dans les foréts de Hewa Bora,
Ngandja et vers Kilembwe et Biloze Bishambuke, localisé a Milimba®®. Il y a aussi une forte présence des groupes armés
étrangers : Red Tabara, FNL (Forces Nationales de Libération), MRP Abarundi (Mouvement pour la Restauration du Peuple
Abarundi) MRP Abarundi. FDLR (Forces Démocratiques de Libération du Rwanda), et CNRD (Conseil National pour le
Renouveau et la Démocratie).

1 1out d'abord, le conseil des ministres et le Président de la République ont suspendu l'installation des animateurs de cette
nouvelle commune rurale. En outre, I'Assemblée nationale a interpelé le ministre de la Décentralisation et des affaires
coutumiéres (fils de la commune a probléme et membre de la communauté Banyamulenge), et enfin I'assemblée provinciale
du Sud-Kivu a également interpelé le ministre provincial de l'intérieur. Toutes ces interventions illustrent les tensions qui
régnent autour de I'érection de Minembwe, source de conflits.

12 Insécurité au Sud-Kivu : a Fizi, plus de 60 milles déplacés en détresse
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3.
conflits

Description des principaux acteurs et parties prenantes aux

Les acteurs des conflits dans le territoire de Fizi sont aussi variés que la diversité de ces conflits :

Les leaders politiques de communautés Babembe, Bavira, Bafuliru, Balega, Banyindu et
Banyamulenge a I'échelle nationale et provinciale, les autorités coutumiéres, et la diaspora
sont des acteurs qui contribuent de maniere souvent indirecte et cachée au financement des
groupes armés de leurs communautés respectives, a la mobilisation autour de l'identité et de
|'autodéfense afin de convaincre les jeunes d'intégrer leurs groupes armés en leur fournissant
des ressources matérielles essentielles. Cette catégorie inclut également les hauts gradés
militaires de l'armée congolaise appartenant a ces communautés, qui apporteraient un
soutien stratégique considérable aux groupes armés avec lesquels ils partagent la méme
identité?3,

Des coalitions de factions armées Mai-Mai (issus des communautés Babembe, Bafuliru et
Banyindu) d'un c6té, et de groupes armés Twirwaneho et Gumino (issus de la communauté
Banyamulenge) de l'autre, pérennisent des cycles de représailles en ciblant les communautés
adverses dans les Moyens et Hauts Plateaux de Fizi. Cela a contribué a intensifier
|'ethnicisation du territoire de Fizi ainsi que la radicalisation des opinions.

Les FARDC sont impliquées a la fois dans les conflits armés intercommunautaires et dans les
conflits miniers. Elles s’affrontent avec les groupes armés pour I'instauration de I'autorité de
I’Etat, mais aussi certains de ses officiers seraient impliqués dans I’exploitation des minerais.
L'implication des groupes armés étrangers, dont les Red-Tabara et les FNL-Nzabampema du
Burundi, complique et internationalise en quelque sorte les conflits dans le territoire de Fizi'%.

Changements dans le contexte et la dynamique des conflits

a. Changements par rapports aux acteurs

Avec I'émergence et la progression de I'AFC/M23 dans I'est de la RDC, le paysage de nombreux groupes

armés opérant sur le territoire de Fizi a été modifié. Bon nombre de ces groupes armés coalisent
désormais avec les FARDC sous I'appellation de Wazalendo®, tandis que d'autres ont tout simplement
prété allégeance a la rébellion. Par exemple, le groupe armé Twirwaneho, issu de la communauté
Banyamulenge, a rejoint I'AFC/M23 et intensifié ses attaques contre les positions des FARDC et des
Wazalendo dans les hauts plateaux du territoire d'Uvira’®; le groupe armé Twirwaneho opére

13 1l'y a de groupes armés a connotation communautaires et des groupes armés étranger ainsi que

les FARDC. A cela s'ajoute les leaders politiques issus des différentes communautés de ce territoire.

14 Avec un engagement du Burundi qui combat les RED-Tabara et du Rwanda suspecté de préter
assistance au RED-Tabara.
https://monusco.unmissions.org/sites/default/files/20200806.unjhro.analyse hauts plateaux 0.pdf

15 Wazalendo c’est un nom Swahili qui signifie Patriotes
16 https://lepotentiel.cd/2025/02/26/instabilite-en-rdc-la-milice-twirwaneho-se-joint-a-lafc-m23/
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désormais en tant que force de soutien, consolidant les capacités stratégiques et militaires de I'AFC-
M23 jusqu’a prendre le contréle de la localité de Minembwe, a la fin février 2025,

Les factions Mai-Mai les plus importantes sont celles de Yakutumba, d'Ebuela (également connue sous
le nom de Kibukila) et de Biloze Bishambuke, qui collaborent désormais avec les FARDC sous le nom
de Wazalendo dans la lutte contre I'AFC/M23 et ses alliés dans le territoire de Fizi.

En mission de sensibilisation a Fizi pour I'éveil patriotique contre I'AFC/M23, le vice-gouverneur du
Sud-Kivu, Jean-Jacques Elakano, avait réuni plusieurs seigneurs de guerre®® a Fizi centre. A 'issue de
cette réunion, une coordination des Wazalendo contre I'AFC/M23 dans le territoire de Fizi a été mise
en place sous la direction de Willam Yakutumba®®.

Au niveau régional, I'armée burundaise est présente en RDC depuis 2022. Initialement, elle a été
déployée dans les territoires d'Uvira, Fizi et Mwenga dans le but de lutter contre les rebelles burundais
des FNL et du Red-Tabara soutenu par le Rwanda selon le Burundi?®. Cependant, son mandat s'est vite
étendu en s’impliquant dans le conflit armé qui oppose le gouvernement congolais a la rébellion de
I’'AFC/M23 pour assurer la survie de son régime, car il craint que la progression de 'AFC/M23 soutenue
par le Rwanda ne déstabilise son propre gouvernement en se rapprochant de ses frontieres. Des
milliers de soldats burundais seraient actuellement actifs aux cotés des FARDC et des Wazalendo
(milices congolaises désormais pro-gouvernementales). Depuis son allégeance a 'AFC/M23, le groupe
armé local Twirwaneho semble désormais étre la nouvelle priorité de I'armée burundaise dans cette
zone?.

b. Changement dans les facteurs/causes

Depuis que Minembwe et ses zones environnantes sont sous controle des éléments Twirwaneho, alliés
a I'AFC/M23, les habitants n'ont plus accés aux biens essentiels en provenance d’Uvira via Baraka et
Fizi centre. Les groupes armés Wazalendo, alliés aux FARDC, se trouvant sur cet itinéraire, ont interdit
aux marchands ambulants de se rendre a Minembwe, ce qui augmente le co(t des aliments?2. De plus,
I'absence d'écoles dans la région mettrait en danger des milliers de jeunes enfants, les exposant a des
groupes armés de leur propre communauté sous prétexte de les protéger®.

Depuis le retrait de la MONUSCO du territoire de Fizi, les habitants qui avaient I’'habitude de se réfugier
autour des bases de la MONUSCO pour échapper aux affrontements n'ont plus d'endroit ou chercher
protection, ce qui accentue davantage leur souffrance?.

17 APEDEC,Note Humanitaire Fizi-Uvira N°4, le 23 février 2025

18 Amuri William Yakutumba, Ngoma Nzito Bilonze, Bilonze Bishake Bishambuke, Kako Anya, Amani Mbakanya,
Mutetezi et René ltongwa

19 https://congorassure.com/securite/2025/02/07/agression-rwandaise-au-sud-kivu-amuri-william-yakutumba-
va-diriger-les

20 hitps://www.voaafrique.com/a/des-refugies-burundais-disent-avoir-ete-recurtes-comme-rebelles-par-le-
rwanda/3176839.html

21 hitps://www.sosmediasburundi.org/2025/05/23/sud-kivu-renforts-burundais-a-fizi-pour-contrer-
twirwaneho-et-freiner-la-poussee-du-m23/?tztc=1

22 APADEC, Note Humanitaire Zone de santé de Minembwe, Itombwe/Mwenga_Uvira, n° 10, le 19/03/2025
2323 APADEC, Note Humanitaire. Fizi_Itombwe/Mwenga_Uvira, n° 11, le 26/03/2025

24 https://7sur7.cd/2020/06/09/sud-kivu-3500-personnes-deplacees-dans-moins-dune-semaine-fizi
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Dans le contexte du territoire de Fizi, les propos de haine sont utilisés a travers les réseaux sociaux et

les médias traditionnels avec lintention de nuire ou d’anéantir telle ou telle personne ou

communauté?. Ces discours de haine ont significativement augmenté dans ce territoire depuis la

remobilisation du groupe armé AFC/M23 et I'adhésion des Twirwaneho a ces derniers.

5. Impacts pour la communauté HDP?®

Face a un contexte volatile, les acteurs HDP qui travaillent dans le territoire de Fizi affrontent certains

risques :

Types de risque

Description

Mitigation /Sensibilité requise

Sécurité physique

Présence de groupes armés
(Wazalendo, Red Tabara FNL,

Mise a jour réguliere des cartographies des
acteurs armés et des zones a risque.

limité

Twirwaneho a 'AFC/M23 et la
prise de
Wazalendo auraient limité les

Minembwe, les

mouvements vers les hauts
palteaux et interdit
marchands ambulants de se

aux

rendre a Minembwe.

Il'y a lieu de craindre que cette
décision ne puisse s'étendre
aux acteurs HDP.

Twirwaneho/M23, Gumino, ) o
. . Cartographie des zones a risque.
Android)  entralnant  des
affrontements, embuscades, | Limitation des déplacements dans les zones
tirs croisés et expositions aux | rouges.
mines.
Acces humanitaire | Depuis le ralliement de | Mise en place d’un systtme de suivi des

contraintes d'acces humanitaires  pour

anticiper,
Coordination et implication des autorités

locales dans la planification et les

interventions.
Flexibilité dans la planification logistique

Suspension ou
retrait de
I'autorisation de
fonctionnement
des acteurs HDP
par les autorités

Lorsque les autorités ne
comprennent pas la mission, le
les

mandat et stratégies

d'intervention des acteurs
HDP, cela peut les inciter a
prendre des décisions séveres
comme la suspension ou
I'interruption des activités de

ces derniers?.

Coordination des actions en impliquant les
autorités locales.

Négociation, dans la limite de sa mission et de
son mandat, I'accés auprés des autorités qui
contrélent les zones d’intervention avant toute
intervention sur le terrain.

Flexibilité dans la planification logistique.

25 https://acp.cd/province/sud-kivu-les-fakenews-et-les-discours-de-haine-au-centre-dun-atelier-a-fizi-centre/

26 Humanitaire, Développement et Paix
27 'administrateur du territoire de Fizi a mis un terme aux activités d'une ONG internationale, avant que celles-ci ne soient
reprises avec |'autorisation du gouverneur de province https://congorassure.com/societe/2025/06/06/sud-kivu-long-

hekseper-autorisee-de-reprendre-ses-activites-humanitaires-fizi
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Formation des autorités locales, des leaders
communautaires sur les principes humanitaires
et sensibilisation des communautés a ces
mémes principes.
Extorsion et | Vols de biens humanitaires ou | Transport discret et sécurisé des ressources en
pillages personnels par des groupes | se  conformant  scrupuleusement  aux
armés ou individus | protocoles de sécurité en vigueur au sein des
opportunistes. organisations et en respectant les consignes
données par les autorités en charge de la
sécurité.
Engagement avec les leaders locaux pour une
protection communautaire des biens.
Manipulation Certains membres des groupes | Application stricte les principes humanitaires et
politique ou | armés peuvent penser que les | de la sensibilité aux conflits ;
communautaire acteurs HDP sont partisans de | Suspension ou arrét complet des interventions
certains groupes ou qu’ils | qui pourraient renforcer les clivages
viennent renforcer les | communautaires.
tensions inter-ethniques. Distribution  équitable de [laide, sans
favoritisme.
Analyse intégrée des conflits dans la mise en
ceuvre des projets.

6. Recommandations

La situation actuelle dans le territoire de Fizi est complexe. Elle est caractérisée par des affrontements
réguliers entre groupes armés avec une augmentation des déplacés internes. De nombreuses
infrastructures, y compris celles liées a la santé, a I'éducation et méme aux marchés, ne sont plus
opérationnelles. Cela engendre d'énormes besoins et des sollicitations urgentes auprés des acteurs
HDP. Ainsi, pour assurer une intervention sensible aux conflits dans le contexte du territoire de Fizi, les

acteurs HDP doivent :

- Mener des analyses contextuelles réguliéres en faisant une cartographie des conflits axée sur
les dynamiques, les acteurs et les alliances armées afin d’adapter les objectifs, les zones
d’intervention et les bénéficiaires.

- Lesacteurs HDP devraient également multiplier les séances de formation des acteurs étatiques
et de sensibilisation des leaders communautaires sur les principes humanitaires.

- Les acteurs HDP devraient renforcer beaucoup leur partenariat avec les organisations
nationales et locales pour organiser des interventions de proximité dans le territoire de Fizi.

- Impliquer davantage la main-d'ceuvre locale dans les initiatives et activités humanitaires et
renforcer la transparence des opérations d'assistance.

- Concernant I'émergence des discours de haine, les acteurs de paix devraient renforcer les
formations et les sensibilisations des leaders politiques et communautaires ainsi que les
organisations de la société civile sur la lutte contre les discours de haine
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